Projekt

z dnia 9 kwietnia 2014 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR.........cceeuenee.
RADY POWIATU W MYSLIBORZU

w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych

Na podstawie art. 3 d ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz.
595, poz. 645; Dz. U. z 2014r. poz. 379), w zwiazku z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536, Dz. U. z2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr
149 poz. 887, Nr 205, poz. 1211, Nr 208 poz. 1241, Nr 209 poz. 1244, Nr 232 poz. 1378; Dz. U. z 2014 r. poz.
223) Rada Powiatu w Mysliborzu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Okresla sig ,,Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych z organizacjami pozarzadowymi oraz
mieszkancami Powiatu Mysliborskiego”, zgodnie z brzmieniem zalacznika do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traca moc uchwaly:

1) uchwata Nr 111/38/2011 Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia 26 stycznia 2011 roku w sprawie szczegdtowego
sposobu konsultowania projektow aktow prawa miejscowego z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami w dziedzinach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji (Dz. Urz. Woj. Zach. z2011 r.
nr 30 poz. 504);

2) uchwata Nr XIII/124/2011 Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia 23 listopada 2011 roku w sprawie okreslenia
zasad itrybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Powiatu Mysliborskiego
(Dz. Urz. Woj. Zach. z 2011 r. nr 157 poz. 3294).

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Mysliborzu.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego.

Id: C919105C-2B8B-41E4-A066-E21033059C9C. Projekt Strona 1



Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr ....................
Rady Powiatu w Mysliborzu

ZASADY I TRYB PRZEPROWADZANIA KONSULTACJI SPOLECZNYCH Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI ORAZ MIESZKANCAMI POWIATU MYSLIBORSKIEGO

Rozdzial 1.
Postanowienia ogdlne

§ 1. Ilekro¢ w tekscie jest mowa o:
1) Radzie — rozumie si¢ przez to Radg Powiatu w Mysliborzu;
2) Zarzadzie — rozumie si¢ przez to Zarzad Powiatu w Mysliborzu,
3) Powiecie — rozumie si¢ przez to Powiat Mysliborski;
4) Starostwie — rozumie si¢ przez to Starostwo Powiatowe w Mys$liborzu;
5) Konsultacjach — rozumie si¢ przez to konsultacje spoteczne przeprowadzane na podstawie niniejszej uchwaty;

6) Organizacjach pozarzadowych — rozumie si¢ przez to organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie
(Dz. U. 22003 r. nr 96, poz. 873 ze zm.);

7) Mieszkancach — nalezy przez to rozumie¢ mieszkancéw Powiatu Mysliborskiego, ktorzy stale zamieszkuja na
terenie Powiatu.

§ 2. Procedury opisane w niniejszej uchwale odnosza si¢ do wszystkich sytuacji, w ktorych zachodzi potrzeba
organizowania konsultacji spotecznych, we wszystkich komoérkach organizacyjnych Starostwa ijednostkach
organizacyjnych Powiatu.

§ 3. Konsultacje przeprowadza sig:
1) w przypadkach okreslonych ustawami;
2) w innych sprawach waznych dla Powiatu i jego Mieszkancow.
§ 4. Konsultacje przeprowadza si¢ w sprawach dotyczacych w szczegdlnosci:
1) Strategii Rozwoju Powiatu;
2) programow wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi;
3) strategii i programoéw w zakresie zadan wtasnych Powiatu.
§ 5. Konsultacje w zaleznosci od ich przedmiotu moga mie¢ zasieg:
1) powiatowy — dotyczacy Mieszkancow catego terytorium Powiatu;
2) lokalny — dotyczacy Mieszkancow okreslonego terytorium (czgsci Powiatu);

3) srodowiskowy — dotyczacy okreslonych grup spoleczno-zawodowych, organizacji pozarzadowych lub innych
podmiotow.

§ 6. Konsultacje przeprowadza si¢, w miar¢ mozliwos$ci, na wczesnym etapie prac nad zagadnieniem
poddawanym konsultacjom w sposob stwarzajacy warunki do powszechnego uczestnictwa w nich o0s6b
i podmiotow, z zapewnieniem rzetelnosci i kompletnosci informacji o przedmiocie konsultacji.

§ 7. Konsultacje uznaje si¢ za wazne bez wzgledu na ilo$¢ uczestnikow.

§ 8. Wyniki konsultacji spotecznych maja charakter opiniodawczy i nie sa wiazace dla organow Powiatu.
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Rozdzial 2.
Warunki organizowania konsultacji

§ 9. Organem przeprowadzajacym konsultacje jest Zarzad.

§ 10. Zarzad moze przeprowadzi¢ konsultacje z wlasnej inicjatywy.

§ 11. Z wnioskiem do Zarzadu o przeprowadzenie konsultacji moze wystapi¢ roéwniez:
1) Rada — w formie uchwaty;
2) Mieszkancy, przy czym:

a) w przypadku wnioskowania o przeprowadzenie konsultacji o zasiggu powiatowym, w rozumieniu zapisow
§ 5, pkt 1 — wymagana jest liczba 1.000 Mieszkancow,

b) w przypadku wnioskowania o przeprowadzenie konsultacji o zasiggu lokalnym, w rozumieniu zapisow § 5,
pkt 2 — wymagana jest liczba 300 Mieszkancow,

c)w przypadku wnioskowania o przeprowadzenie konsultacji o zasiegu $rodowiskowym, w rozumieniu
zapiséw § 5, pkt 3 — wymagana jest liczba 100 Mieszkancow;

3) Powiatowa Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego (w przypadku jej powotania na terenie Powiatu) —
w formie uchwaty;

4) co najmniej 5 organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$§¢ na terenie Powiatu, w dziedzinach
dotyczacych prowadzonej przez nie dziatalno$ci statutowe;.

§ 12. Wniosek, o ktorym mowa w § 11 zawiera:
1) wskazanie osoby/podmiotu reprezentujacego wnioskodawce/wnioskodawcow;
2) cel konsultacji wraz z uzasadnieniem;
3) przedmiot konsultacji;
4) propozycje terminu i zakresu terytorialnego konsultacji;

5) co najmniej dwie proponowane formy przeprowadzenia konsultacji, sposrod przewidzianych w § 241 § 25,
z uwzglednieniem zapisow § 26;

6) dodatkowo, w przypadku sktadania wniosku przez Mieszkancow — listg 0sdb popierajacych wniosek,
zawierajaca: imig, nazwisko, adres zamieszkania, PESEL oraz wiasnoreczny podpis;

7) dodatkowo, w przypadku sktadania wniosku przez organizacje pozarzadowe — informacj¢ zawierajaca: nazwe,
siedzibg, numer w KRS lub innej ewidencji i statut;

8) przewidywane koszty przeprowadzenia konsultacji.

§ 13. Ocena formalna wniosku dokonywana jest przez komorke organizacyjna Starostwa /jednostke
organizacyjng Powiatu odpowiedzialna za przeprowadzenie konsultacji inastgpuje w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku.

§ 14. Jezeli wniosek o przeprowadzenie konsultacji nie spetnia wymogow formalnych, opisanych w § 11, pkt
2 1ipkt4 oraz w § 12 — wniosek jest odrzucany w drodze uchwaty Zarzadu.

§ 15. Jesli we wniosku znajduja si¢ braki merytoryczne, wzywa sig osoby upowaznione do kontaktu wskazane
we wniosku o przeprowadzenie konsultacji, do uzupetnienia zawartosci wniosku, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania.

§ 16. Wniosek, ktorego braki merytoryczne nie zostaly uzupelione pozostawia si¢ bez rozpoznania.

§ 17. Decyzje o odmowie przeprowadzenia konsultacji podejmuje Zarzad w drodze uchwaly, o czym informuje
wnioskodawce terminie nie dhluzszym niz 30 dni od daty ztozenia wniosku.

§ 18. Jezeli wniosek o przeprowadzenie konsultacji zostat rozpatrzony odmownie, kolejny wniosek w tej samej
sprawie moze by¢ ztozony nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od daty podjecia decyzji o jego odmownym
rozpatrzeniu.

§ 19. Decyzje¢ o przeprowadzeniu konsultacji podejmuje Zarzad w formie uchwaty.
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§ 20. W przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu konsultacji informuje si¢ wnioskodawce o decyzji
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty zlozenia wniosku. Zarzad moze, przed podjeciem uchwaty w tej
sprawie, wspolnie z wnioskodawca ustali¢ szczegdty planowanego procesu konsultacji.

§ 21. W uchwale, o ktérej mowa w § 19 okresla sig:
1) cel i przedmiot konsultacji;
2) czas rozpoczecia i zakonczenia konsultacji;
3) zasigg terytorialny oraz podmioty/osoby uczestniczace w konsultacjach;
4) formy przeprowadzenia konsultacji.
§ 22. 1. Informacje o przeprowadzeniu konsultacji ogtasza sie:
1) w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa;
2) na tablicy ogloszen w Starostwie;
3) na stronie internetowej Powiatu.

2. W zalezno$ci od charakteru konsultacji, mozna dodatkowo zastosowac inne formy oglaszania informacji
o konsultacjach, w sposéb umozliwiajacy maksymalnie szerokie dotarcie zinformacja o przeprowadzaniu
konsultacji.

Rozdzial 3.
Tryb przeprowadzania konsultacji

§ 23. Przeprowadzenie konsultacji powinno by¢ poprzedzone podaniem informacji, o ktorej mowa
w § 22 w terminie nie krétszym niz 7 dni przed dniem ich rozpoczecia.

§ 24. Podstawowa forma konsultacji jest umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa, na stronie
internetowej Powiatu oraz na tablicy ogloszen w Starostwie zagadnien do konsultacji, projektu aktu prawa
miejscowego, projektu dokumentu (lub zatozen do projektu dokumentu), w zalezno$ci od przedmiotu konsultacji.
Dodatkowo zamieszcza si¢ wraz ze wzorem formularza skladania opinii informacj¢ o terminie i formie jej
sktadania do Starostwa.

§ 25. Do rozszerzonych form konsultacji naleza m.in.:

1) warsztaty konsultacyjne: organizowane w celu umozliwienia zainteresowanym osobom zdobycia wiedzy na
temat konsultowanego tematu 1iwypracowanie rozwiazan zakonczonych sporzadzeniem pisemnego
podsumowania zawierajacego m.in. wszystkie zgltoszone opinie i wnioski;

2) otwarte spotkania z Mieszkancami. Podczas spotkan prezentowane sa zalozenia przedmiotu konsultacji, osoby
uczestniczace maja mozliwo$¢ zadawania pytan i zglaszania swoich uwag. Ze spotkania sporzadza si¢ protokot
zawierajacy m.in. zestawienie zgtoszonych uwag oraz liste obecnosci uczestnikow spotkania;

3) przestanie informacji listownej i/lub elektronicznej do adresatow konsultacji o mozliwosci zglaszania opinii
dotyczacych danego zagadnienia: przestana informacja powinna zawiera¢ opis/projekt konsultowanego
zagadnienia oraz formularz zglaszania opinii wraz zinformacja o terminie iformie jego sktadania do
Starostwa;

4) debata publiczna: dyskusja obejmujaca wymiang pogladéw na dany temat, najczes$ciej w wigkszym gronie
0sOb, np. na zebraniu, posiedzeniu, zgromadzeniu, zjezdzie. Dyskusja ta dotyczy wyboru najlepszego
rozwigzania omawianego problemu lub sprawy; z debaty sporzadza si¢ protokot zawierajacy m.in. zestawienie
zgloszonych uwag oraz list¢ obecnosci uczestnikow debaty;

5) jury obywatelskie: panel ztozony z 12-16 0sob, niebedacych specjalistami w danej dziedzinie. Sktad jury jest
reprezentatywny dla danej spotecznosci pod wzgledem demograficznym. Przez kilka dni/spotkan grupa
analizuje szczegotowo dany problem, opierajac si¢ na dostarczonych jej informacjach oraz opiniach
,HSwiadkow” (najczesciej ekspertow), a nastgpnie sporzadza raport ze swoja decyzja — ,,werdykt”, na
podobienstwo tawy przysiggltych. Organizator konsultacji odnosi si¢ do przygotowanego raportu albo
wykonujac jego zalecenia, albo wyjasniajac, dlaczego sig z nim nie zgadza;

6) planowanie partycypacyjne: otwarte warsztaty dotyczace kierunku rozwoju spotecznosci lokalnej w najblizszej
przysztosci. Spotkania przebiegaja w kilku etapach: ustalenie wizji rozwoju, rozpoznanie barier i potencjalnych
zagrozen oraz opracowanie planu dziatania. Na kazdym z etapow uczestnicy pracuja indywidualnie, w matych
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grupach oraz plenarnie, protokotujac przebieg prac; protokét zawiera m.in. zestawienie zgloszonych uwag,
wnioski oraz list¢ obecnoS$ci uczestnikOw warsztatow;

7) panel obywatelski: polega na wydzieleniu grupy obywateli, reprezentatywnej dla danej spotecznosci, ktora
bedzie regularnie brata udzial w badaniach opinii spolecznej, wyrazajac swoj poglad w danym temacie
stanowiacym przedmiot konsultacji oraz w jego kolejnych wersjach, bedacych efektem prowadzonego procesu
konsultacyjnego. Badania moga by¢ przeprowadzane telefonicznie badz osobiscie;

8) portal internetowy/podstrona do konsultacji on-line: przygotowanie specjalnego narzedzia w Internecie,
umozliwiajacego wypowiedz w danej kwestii, np. w formie ankiety internetowej, na forum lub na czacie. Na
platformie znajdowac si¢ powinny rowniez szczegdtowe informacje dotyczace konsultowanego zagadnienia;

9) punkty konsultacyjne (stacjonarne, np. wskazany pokoj w Starostwie badz ruchome, np. w trakcie
organizowanego festynu): sa to miejsca, do ktorych moga przyjs¢ Mieszkancy i przedstawi¢ swoje opinie na
przygotowanych kwestionariuszach lub zglasza¢ je osobom prowadzacym konsultacje i obstugujacym punkty;

10) wystuchanie publiczne: to oficjalne, panelowe spotkania publiczne. W panelu biora udzial reprezentanci
administracji oraz najwazniejszych partneréw spotecznych, a spotkanie powinno by¢ prowadzone przez
niezaleznego moderatora. Ze spotkania sporzadzany jest protokdt zawierajacy m.in. zestawienie zgloszonych
uwag oraz list¢ obecnosci uczestnikow spotkania;

11) badania ankietowe wsréd mieszkancow/podmiotow: opracowany jest formularz ankiety oraz szczegdlowa
instrukcja jej wypelniania; badania moga by¢ przeprowadzane osobiscie, listownie i elektronicznie.

§ 26. Oprécz formy podstawowej, kazdy proces konsultacji powinien wykorzystywaé¢ dodatkowo co najmniej
jedna z form konsultacji wymienionych w § 25.

§ 27. W przypadku gdy wniosek zawiera propozycj¢ wigcej niz dwoch form konsultacji spotecznych, Zarzad
dokonuje wyboru dwoéch form w zaleznosci od potrzeb, mozliwosci finansowych i zaistniatych okolicznosci,
sposrod form konsultacji wymienionych we wniosku.

§ 28. Konsultacje nie moga trwac krocej niz 14 dni.

Rozdzial 4.
Postanowienia koncowe

§ 29. Po zakonczeniu konsultacji komorka organizacyjna Starostwa /jednostka organizacyjna Powiatu
odpowiedzialna za ich przeprowadzenie opracowuje wstgpna wersj¢ protokotu z konsultacji, zawierajacego opinie,
uwagi, wnioski zgloszone w trakcie konsultacji a nastgpnie przekazuje do zatwierdzenia Zarzadowi.

§ 30. Zarzad podaje do publicznej wiadomosci protokot z konsultacji w terminie nie poézniej niz 30 dni od daty
ich zakonczenia. Protokét zawiera w szczegdlnosci opis przebiegu konsultacji, zestawienie zlozonych
merytorycznych opinii, uwag, wnioskow, stanowisko Zarzadu odno$nie ztozonych opinii, uwag, wnioskow — wraz
z uzasadnieniem.

§ 31. Protokot  z konsultacji zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa, na stronie
internetowej Powiatu oraz na tablicy ogloszen w Starostwie.

§ 32. W uzasadnionych przypadkach, wyniki konsultacji moga by¢ prezentowane w trakcie otwartych spotkan
z Mieszkancami. Decyzje w tej sprawie podejmuje Zarzad.

§ 33. Nieprzedstawienie opinii w terminie wyznaczonym na konsultacje oznacza rezygnacj¢ osoby/podmiotu
Z prawa jej wyrazenia.

§ 34. Koszty zwiazane z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji pokrywane sa z budzetu Powiatu.
W uzasadnionych przypadkach moga by¢ pokryte ze zrodet zewngtrznych.

§ 35. Zarzad przy udziale partneréw spotecznych dokonuje ewaluacji zrealizowanych w danym roku
kalendarzowym konsultacji. Ewaluacja jest przeprowadzana do dnia 31 marca kazdego roku, za rok ubiegty.

§ 36. W procesie ewaluacji analizuje si¢ w szczegolnosSci nastgpujace kwestie:
1) skutecznos$¢ zaplanowanych metod konsultacji w odniesieniu do zaplanowanych celow konsultacji;

2) wptyw pozyskanych wramach konsultacji uwag iopinii na ostateczny ksztalt konsultowanych
dokumentow/rozwiazan;

3) skutecznos¢ uzywanych narze¢dzi promocji i informacji w docieraniu do wiasciwych grup adresatow;
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4) pozyskanie odpowiedniej ilosci i jakosci uwag;

5) przeznaczenie odpowiedniej ilosci czasu na konsultacje;

6) wplyw czynnikow wewngtrznych i zewngtrznych na efekty osiagnigte w procesach konsultacji;
7) poziom nakladow zwiazanych z prowadzeniem konsultacji;

8) osiagnigte rezultaty.

§ 37. Wyniki przeprowadzonej ewaluacji stanowi¢ beda podstawe do wyboru formy konsultacji w okresie
przysztym.
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Uzasadnienie

Zgodnie zart.3d ust. 2ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami powiatu okresla uchwala rady powiatu. Ponadto, w mysl
art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego io wolontariacie, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegdtowy sposob konsultowania
zradami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych
organizacji.

Opisane w uchwale zasady i procedury dotycza wszystkich mozliwo$ci organizowania konsultacji zarowno,
jesli chodzi oich przedmiot jak tez uczestnikow konsultacji. Jeden dokument oznacza dla Powiatu
Mysliborskiego wigksza wygode i przejrzystos¢ w przeprowadzaniu procesow konsultacyjnych, a mieszkancom
Powiatu Mysliborskiego zapewni wigksze zrozumienie iakceptacje dla systemu konsultacji spotecznych
1 waznej roli samorzadu powiatowego w zakresie aktywizacji spotecznosci lokalne;.

Powiat Mysliborski uczestniczy w projekcie ,.Konsultujesz — Decydujesz. Wzmacnianie procesow
konsultacji spotecznych w woj. zachodniopomorskim”. Projekt jest realizowany przez Koszalinskie Centrum
Wspierania Inicjatyw Spotecznych wraz z Partnerem — Samorzadem Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet V ,,Dobre rzadzenie”, Dziatanie 5.4 ,,Rozwdj
potencjatu trzeciego sektora”, Poddziatanie 5.4.2 ,,Rozwoj dialogu obywatelskiego™.

W ramach projektu zespot roboczy powotany Zarzadzeniem Starosty Mysliborskiego wraz z pracownikami
KCWIS w Koszalinie pracowal nad aktualizacja dokumentow regulujacego zasady prowadzenia konsultacji
spotecznych w Powiecie.

Konsultacje spoleczne sa narzedziem komunikacji Powiatu Mysliborskiego z mieszkancami isa
przeprowadzane w celu zebrania opinii oraz pozyskania dodatkowych informacji isugestii w sprawach
szczeg6lnie waznych dla Powiatu Mysliborskiego i jego mieszkancow.

Konsultacje spoteczne organizowane w Powiecie Mysliborskim prowadzone sa w oparciu o zasady
konsultacji, zawarte w Kodeksie Konsultacji, opracowanym zinicjatywy Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji w czerwcu 2012 roku.

Majac powyzsze na uwadze, zasadnym jest podjgcie niniejszej uchwaty.

Przygotowala: Anna Wesotowska — Pelnomocnik Starosty Mysliborskiego ds. wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi
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